Y ciencila y
profesionalizacion

La imagen de la entrada es el cuadro denominado «Alegoria del
Buen Gobierno», obra del pintor Ambroggio Lorenzetti, que
segin esta nota, «nos recuerda el aspecto cualitativo central
en la tarea de gobernar, caro a la politica y disciplinas
vinculadas. Arte en tiempos del “Gobierno de Nueve”, orden
previo a la Gran Peste de 1348, denotaba el valor que tal
“buen gobernar” mantenia en la época...Diria Paolo Colombo, “la
figura central del gobernante estd circundada por las virtudes
civicas e induce a las muchas almas a la unidad y estas
acciones se convierten en Bien Comun”. Surgia, en clave del
medievo, la idea ya clara en Platéon y Aristoteles: gobierno
desviado, arbitrario y hasta cruel, de un lado, y gobierno
recto, justo, tolerante y virtuoso, bajo la sabiduria y el
bien comin y orientado al ciudadano, del otro.

Curiosa parabola ésa, al unir visiones gubernamentales
Antiguas y Medievales. Remarquemos que no seria la Unica,
entre muchas. Casi cinco siglos después, otros reflexionarian
sobre los atributos del gobierno y gobernantes. Y alli, a
inicios del siglo XIX, Saint Simon nos asombrara postulando 1lo
que denomindé Gobierno “cientifico”. El célebre pensador
invitaba a superar la practica o ejercicio del gobierno como
dominio o poder sobre los hombres por la idea de
administracién de las cosas. Idea rica y equivalente a
sustituir 1la politica como campo de imposicién de autoridad
sobre los conflictos, por la de atencidén a los problemas
concretos del desarrollo societal o gestidn efectiva de la res
publica.

ELl mencionado gobierno cientifico, que vuelve a traer la
cuestidén del “gobierno de los mejores” o “de los sabios” o
“mas aptos”, se construia con varias Camaras conteniendo los
elementos que lo aseguraran: una para el impulso o diseno,
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otra para la revisién y la dltima para 1la
ejecucidén. Implicancia de esa vision “cientifica”, es el
rechazo a la improvisacién y el respeto a procesos y técnicas
para realizar tal gestidn, sujeta a la obtencidn de resultados
acorde a fines. Gobernar implica técnicas y estadisticas para
ello, embebidas de eficacia y eficiencia, motores de la
administraciéon publica». Por eso es importante contar con
personas honestas y capaces, asi como la ayuda de las
distintas ciencias y profesionales bien formados (1) en el
disefio, implementaciodon y evaluacién de las politicas publicas
(2).

En una entrevista que le hace el diario La Nacién al
fisico Carlo Rovelli, entre otras cosas dice: «hay una
creciente curiosidad sobre la ciencia. Fui el primero en
sorprenderme por la cantidad de personas que leen o leyeron
mis libros. Pero también existe un malentendido general sobre
la ciencia en las sociedades modernas, a lo que se suma una
desconfianza hacia los cientificos que, creo, es peligrosa. La
ciencia ciertamente no puede resolver todos nuestros problemas
pero ignorar su aporte en las principales decisiones politicas
y sociales, como lo estan haciendo varias sociedades, es una
receta para el desastre.» (3)

Sobre la relacidén entre ciencia y profesionalizacidén en su
relacién con las politicas plblicas es interesante el caso de
Francia. En el 1libro «Napoledén Bonaparte, una biografia
intima», de Vincent Cronin, en el Capitulo 12: «E1l primer
Cénsul», entre otras cosas expresa las caracteristicas de las
reuniones del Consejo de Estado. «Durante los primeros meses
del Consulado todos los dias, después varios dias por semana,
Napoledn ocupaba una silla de brazos, flanqueado por
Cambacérés y Lebrun, sobre una plataforma elevada, y frente a
los consejeros, que ocupaban una mesa en forma de herradura
revestida de pafno verde. La mayoria de los consejeros estaba
integrada por civiles, y cada uno era un especialista en
determinada area. De 1los veintinueve originales, sélo cuatro
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eran oficiales, y aunque la tarea de los Consejos era redactar
leyes y decretos, s6lo diez eran abogados. Habian sido
elegidos por Napoledén en todos los rincones de Francia, y se
los habia juzgado Unicamente por su capacidad.

La caracteristica mas importante del Consejo era que los
miembros hablaban sentados. «Un miembro nuevo —-dice el
consejero Pelet—, que habia conquistado prestigio en las
Asambleas, tratdé de ponerse de pie y hablar como un orador; se
rieron de él, y tuvo que adoptar un estilo usual de
conversacion. En el Consejo era imposible disimular la falta
de idea con alardes de elocuencia». Cuando se presentaba un
problema al Consejo, Napoledén permitia que los miembros
hablasen libremente, y formulaba su propia opinién sélo cuando
la discusidén estaba muy avanzada. Si no sabia nada del tema,
lo decia y pedia a un experto que definiese los términos
técnicos Las dos preguntas que formulaba con mas frecuencia
eran: «¢{Es justo?» y «¢Es util?». También preguntaba «iEsta
completo? iTiene en cuenta todas las circunstancias? iCémo fue
antes? ¢(En Roma, en Francia? éComo es en el exterior?». Si
tenia opinidén negativa de un proyecto, afirmaba que era
«singular» o «extraordinario», con lo cual queria decir sin
precedentes, pues como dijo al consejero Mollien, «no temo
buscar ejemplos y normas en el pasado; me propongo mantener
las innovaciones uUtiles de la Revolucién, pero no abandonar
las instituciones beneficiosas si su destruccion representé un
error». «A partir del hecho de que el primer cénsul siempre
presidia el Consejo de Estado —-dice el conde de Plancy-—,
algunas personas han supuesto que era un cuerpo servil y que
obedecia en todo a Napoledn. Por el contrario, puedo afirmar
que los hombres mas esclarecidos de Francia.. deliberaban alli
en un ambiente de total libertad, y que jamds, nada limité sus
discusiones. Bonaparte estaba mucho mas interesado en
aprovechar el saber de estos hombres que en escudriifar sus
opiniones politicas».

El pasaje de «primer cOnsul» a «Emperador», producto de una



ambicion de poder sin limite (por lo tanto «ir por todo» no
sélo en su pais) y no escuchar a consejeros
ldcidoscomo Charles Maurice de Talleyrand, hizo que «terminara
mal«. Sin embargo, un poco mas de un siglo después, el enfoque
meritocratico de Napoledn aplicado al estado, fue retomado por
Charles De Gaulle fundando en 1945 la Escuela Nacional de
Administracion. En esta nota se explican sus caracteristicas
actuales y la posibilidad de que la cierren por no lograr la
finalidad de una socialdemocratizacion de los funcionarios que
puedan manejar mejor situaciones como la que generd el
fendmeno de los «chalecos amarillos«

Siguiendo con Francia se desea finalizar esta nota comentando
el capitulo 3 («el economista en la sociedad»), del libro «La
Economia del Bien Comln», de Jean Tirole, Premio Nobel de
Economia del afio 2014, cuyo enfoque general hemos comentado en
otra nota. En las paginas 83 y 84 expresa «pero 1los
cientificos, como colectivo, tienen también la obligacidn de
hacer que el mundo sea mejor; en consecuencia no deben
desentenderse de 1la cosa publica por principio. Los
economistas deben, por ejemplo, contribuir a mejorar la
regulacion sectorial, financiera, bancaria y medio ambiental,
el derecho a la competencia; deben mejorar nuestras politicas
monetarias y fiscales; deben reflexionar sobre la construccidn
de Europa, pensar en coémo vencer la pobreza en los paises
subdesarrollados, hacer que las politicas de sanidad vy
educacidén sean mdas eficaces y justas, prever la evolucién de
las desigualdades, etc. Y deben participar en las sesiones
parlamentarias, interactuar con el poder ejecutivo, tomar
parte en comisiones técnicas» (4). Luego en el resto del
capitulo analiza las principales caracteristicas, riesgos vy
posibilidades de esta interaccién.

También estos profesionales deben poder articular el corto
plazo («lo urgente») con el mediano y largo plazo. Un caso muy
interesante es el de John M. Keynes quien, entre sus madltiples
aportes, supo ver que el Tratado de Versalles iba a tener un
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resultado contraproducente con Alemania (luego de la Primera
Guerra Mundial), y qué instituciones internacionales habria
que crear luego de la Segunda Guerra Mundial (se le hizo caso
parcial a sus consejos), pero a la vez planteé muy
frontalmente 1o que habia que hacer en el muy corto plazo con
el paro y gran caida del empleo derivada de la crisis de
1929/30. Es decir supo que no hay largo plazo («donde estamos
todos muertos») sino superamos el corto plazo. A la vez la
visién de mediano y largo plazo (y las estrategias y posibles
medidas) son fundamentales para no quedar atrapados en la
coyuntura y estar a la deriva en cuanto al rumbo que se
considera hay que transitar. No es facil, pero es muy
importante esta articulacién.

Un parrafo aparte es si la experiencia profesional en el
sector privado es fundamental para actuar en el sector
piblico. En una nota de Gustavo Gonzdlez en el diario Perfil
dice: «Un pais no es una empresa». Hace unos ahos, Paul
Krugman titulé de esa forma un articulo no tan difundido en la
Harvard Business Review. Lo explicaba de este modo: «Asi como
lo que los estudiantes aprenden en las clases de economia no
les servirad para echar a andar un negocio, tampoco lo que los
empresarios aprenden operando una empresa les ayudara en
formular politicas econémicas». Para Krugman, el trabajo de un
trader de un fondo de inversién consiste en ganar dinero, no
en crear empleo. Ni siquiera en desarrollar empresas
duraderas, sino en obtener el maximo rendimiento posible para
sus inversores. Su teoria es que las experiencias del mundo
privado no tienen por qué servir en la esfera publica y,
muchas veces, resultan contraproducentes. El funcionario
necesita una formacion especial«.

En cuanto a «la formacién especial» tal vez la misma deberia
incorporar los siguientes elementos:

— promover una actitud de humildad para encarar los problemas
y su resolucidén, y asumir su complejidad, para lo cual son
importantes distintas miradas que se articulen en el proceso
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decisorio,

— capacidad de revisién critica en el analisis de los
resultados y poder revisar entonces los procesos,

— asumir que la politica es la posibilidad de resolver «bien»
(o sea teniendo en cuenta los distintos aspectos y con una
mirada de mediano y largo plazo para que sean sostenibles en
el tiempo) los conflictos que se presentan ante distintos
problemas,

— poder reconocer problemas, donde aparentemente no los hay o
«no los queremos ver»: desde las villas de emergencia hasta
que -en algun lugar de este mundo globalizado- haya personas
que trafican y comen animales sin la adecuada sanidad vy
cuidado. Por el «efecto mariposa» ello puede constituirse en
un grave problema para el resto de la humanidad. Esto nos
conduce a un abordaje diferente de la globalizacién.

— en la literatura norteamericana se menciona muy a menudo
que, cuando se ganan las elecciones, se dice «asume una nueva
administracion». Esta administracién es para gestionar con
eficacia (logro de los objetivos), eficiencia (minimo costo),
equidad, transparencia...entre las principales cualidades. Sino
los problemas no se resuelven bien.

Un buen ejemplo en Argentina de la formacidén profesional, esta
relacionado con el comentario que realiza mas abajo Enrique I.
Groisman. Para mas detalles del mismo se puede ver este video.

Podriamos concluir que no es garantia «absoluta» (en linea con
la imagen de la entrada) que los cientificos y profesionales
bien formados para actuar en el estado tengan una relacién
arménica y exitosa con la politica en general, y las politicas
pliblicas en particular, dados los contextos cambiantes y las
incertidumbres, pero coincidiremos que con ignorantes no nos

ira mejor en su implementacion (5).

(1) Podriamos agregar que ademas deben ser honestos, con
capacidad critica para evaluar lo que hacen, con apertura
y dialogo con otros enfoques y opiniones (dado que, muchas
veces, lo que dice el manual no se corresponde con el caso
particular), sensibles y activos para resolver la cuestién de
los excluidos del sistema, con una visidén de largo plazo (en
especial hacia un cambio profundo) y muy practicos («con
calle») o concretos en la aplicacién de los conocimientos.
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Todo esto no es facil de conseguir, como lo demuestra la
historia argentina, entre otras.

(2) Sobre la evaluacidén de politicas publicas basadas en la
evidencia es interesante este aporte institucional.

(3) En esa misma direccién va esta nota de Eduardo Fidanza, en
el contexto de la pandemia del Covid-19.

(4) Una sintesis se plantea al final de este video. Esta
propuesta es mucho mas amplia y plural de la que existe en
EE.UU. En el caso de la relacién entre meritocracia y
democracia en el modelo chino se puede ver este link.

(5) Entre las valiosas iniciativas de formacidn podemos
destacar la del CIAS en lo relativo a «lideres positivos».
También esta.
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